emos mencionado como pasos dentro del Estudio de

Impacto Ambiental a la descripcién del proyecto y la
descripciéon del ambiente. Un conocimiento cabal del pro-
yecto nos va a permitir delimitar aquellas acciones o activi-
dades que, en sus diferentes fases, pueden potencialmente
causar impactos al ambiente.

Por otra parte, el conocimiento del ambiente que rodea al
proyecto es clave para definir cuéles son los factores ambien-
tales que potencialmente van a recibir las consecuencias im-
pactantes de dichas acciones. La identificacion de acciones y
factores es una etapa clave del Estudio de Impacto Ambien-
tal por cuanto constituira el punto de partida de la identifica-
cionyvaloracion deimpactos.

IDENTIFICANDO ACCIONES

Por definicion, consideraremos como accion impactante a
toda aquella actividad, actuacion, operacion, intervenciéon o
tarea ejecutada por el proyecto que puede ser causante de
cambios, directos o indirectos, positivos o negativos, en al-
gun factor del medio fisico-natural o socioeconémico-cultural.

Algunas acciones son comunes a todos los proyectos, por
ejemplo, la transformacion del suelo, ya que todos necesitan
un espacio fisico de desarrollo. Sin embargo, lo mas comun
es que a cada proyecto —segun su naturaleza— le sean inhe-
rentes determinadas acciones.

69



Por ejemplo, un proyecto edlico tiene como acciones tipicas
lainstalacion de aerogeneradores; mientras que un proyecto
deregeneracion de playas debe incluir en sus acciones la bus-
queda de bancos de préstamo profundos, la extracciéon de
arenay su posterior vertimiento en la costa.

Cuando se trata de proyectos sencillos puede ser facil identi-
ficar qué acciones realizaran para llevar a cabo sus objetivos,
pero hay que reconocer que segun el proyecto se torna mas
grande y complejo igual ocurre con las acciones que se re-
quieren para construirloy operarlo.

Para identificar las numerosas acciones que pueden caracte-
rizar un proyecto debemos valernos de criterios organizati-
vos practicos a diferentes niveles, como dividir el proyecto en
sus fases y posteriormente analizar dentro de cada una de ellas
elementos que identifiquen, al decir de Gomez Orea (2002),
partes homogéneas del mismo. Para cada parte, enunciaremos
entonces acciones particulares y concretas del proyecto. Se-
guidamente profundizaremos en cada uno de estos aspectos.

El proyecto y sus fases

La forma mas sencilla y radpida de definir las acciones impac-
tantes es simplemente adentrarse en cada fase del proyecto
(construccion, operacion y cierre) y ver cuales son las accio-
nes generales que corresponden a cada una de ellas. Para tal
fin, debemos partir de la informacion sobre los procedimien-
tos de cada fase que habiamos hecho en el Capitulo de la Des-
cripcion del Proyecto. Por ejemplo, en la fase constructiva,
como su nombre indica, las acciones son todas de construc-
cion con transformaciones radicales del suelo.

Alafase operativa, le son inherentes las acciones propias pa-
ra las cuales el proyecto fue concebido, por lo que sus accio-
nes son muy particularesy se relacionan directamente con su
tipoynaturaleza. Alafase de cierre, le corresponden siempre
acciones de desmantelamiento y recuperacion del area, para
que ésta sea restaurada, en la medida de lo posible, a sus
condiciones originales.
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Identificando partes homogéneas y
acciones concretas del proyecto

La organizacion de las acciones por fases del proyecto es
siempre el primer paso y generalmente es suficiente para
avanzar en el Estudio de Impacto Ambiental. Sin embargo,
puede ser de interés tratar de lograr un posterior refinamien-
to en la ordenacion de las acciones dentro de cada una de las
fases.

Por ejemplo, si nos ubicamos en la fase constructiva y segui-
mos el orden 16gico de los procedimientos de construccion,
podriamos identificar diferentes partes, momentos o proce-
sos del proyecto con caracteristicas propias: exploracion del
terreno, contratacién de mano de obra, acondicionamiento
del terreno, edificacion de estructuras, transporte, uso de re-
cursos naturales y generacion de residuos. Estos criterios
ayudan a definir partes homogéneas del proyecto al decir de
Gomez Orea (2002) y a cada una de ellas, como se ejemplifica en
laTabla7,le corresponde un conjunto de acciones concretas.

En la separacion de partes homogéneas del proyecto, Gomez
Orea (2002) ofrece varios criterios para subdividir y sistema-
tizar las acciones, de los cuales consideramos relevantes in-
dicar: a) la separacion de acciones que involucran elementos
espec1ﬁcos (por ejemplo, transporte o uso de maquinaria), b)
acciones encaminadas a un ObJ etivo comun (por €] emplo
movimiento de tierras) o ¢) acciones que implican emision de
contaminantes (por ejemplo, la generacion de los diferentes
tipos de desechos). Una aproximacion interesante en proyec-
tos costeros es organizar las acciones constructivas por areas
separando aquellas que se realizan en la zona terrestre, cos-
teraoen ellecho marino.

Una vez desagregadas las acciones por fases y partes homo-
géneas del proyecto, e identificadas las acciones concretas,
algunos autores construyen lo que denominan un 4rbol de
acciones como representacion grafica de estas relaciones,
aunque desde el punto de vista practico se emplea mas co-
munmente la presentacion tabular.
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Tabla 7. Resumen de las principales acciones de un hotel turistico
enlazona costeray marina.

Partes homogéneas Acciones particulares
Preparacién/exploracion Campamento temporal
Mano de obra Contratacién de personal
Acondicionamiento Desmonte
detierras Limpieza
Descapote
< Corte y excavaciones
B Relleno y nivelacion
S Excavado y cimentacion
£ Edificacién deestructuras Levantamiento de edificaciones
£ Edificaciondered vial Pavimentacion de superficies
bt Senalizaciones y parqueos
s Transporte Movimiento de maquinaria/equipos
P Movimiento de materiales
Uso derecursos Consumo de agua
Residuos Disposicion de restos vegetales
Disposicion de escombros
Generacion de aguas residuales
Generacion de desechos solidos
Mano de obra Contratacion de personal
~ Operacion Recepcion/atencion de turistas
.& Ofertadeservicios Uso de la playa
< Actividades de playa/buceo
% Limpieza/ mantenimiento Uso de productos quimicos
o Energia Consumo de electricidad
& Usoderecursos Explotacion de pozos
Residuos Generacion de aguas residuales

Generacion de desechos solidos

Segin Gomez Orea (2002), las acciones identificadas deben
tener ciertas propiedades como: estar ajustadas a la realidad
del proyecto, ser capaces de desencadenar efectos notables,
ser independientes (para evitar duplicidades en la contabili-
dad de los impactos) y ser cuantificables en la medida de lo
posible. La cuantificacion es esencial para complementar la
accion y a la vez dar una medida de su alcance, por ejemplo:
cuando decimos que habra una contratacién de 500 emplea-
dos, que ocurrira el desmonte de 1000 m2 o que se generaran
y transportaran 500 m3 de escombros, las acciones quedan
mas claramente expresadas en su intencidon y magnitud.

72



La terminologia para describirla accion debe serlo mas espe-
cifica posible. Si por definicién, accion es “lo que se hace o se
realiza”, laaccion expresara solo qué hara el proyecto, no sus
consecuencias o efectos, pues éstos tltimos quedan para des-
cribir los impactos. En principio no existe un limite al nime-
ro de acciones y su cantidad depende directamente de la
naturaleza del proyecto. Sin embargo, es importante seleccio-
nar las acciones fundamentales, pues trabajar posteriormente
en las matrices interactivas con un ntimero excesivo de acciones
puede hacer dificil y engorroso el analisis de impactos.

IDENTIFICANDO FACTORES

Por definicion, los factores son elementos, cualidades y pro-
cesos del ambiente, tanto fisico-natural como socioecono-
mico-cultural, que pueden ser potencialmente afectados, de
manera positiva o negativa, por las acciones del proyecto.
Seleccionar de modo adecuado los factores es un aspecto cla-
ve en el Estudio de Impacto Ambiental, por cuanto es a través
de ellos que expresaremos la respuesta del ambiente ante las
acciones del proyecto.

La delimitacion de los factores se realiza tomando como base
la descripcion del ambiente, por lo que dicho capitulo debe
ofrecer un panorama ordenado y actualizado —lo méas com-
pleto posible— de todas las componentes ambientales de
cuyo analisis derivaremos los factores ambientales mas rele-
vantes. Este andlisis debe realizarse de lo general alo particu-
lar, ordenando las componentes ambientales en dos grupos:
medio fisico-natural y medio socioeconémico-cultural, se-
gunseindicaenlaTabla 8.

La identificacion de los factores ambientales se facilita si te-
nemos un conocimiento profesional de los impactos previs-
tos para el tipo de proyecto que tratamos. Por ejemplo, si se
trata de un proyecto de hidroeléctrica, la componente agua
tiene especial connotacion, y factores como la calidad del
agua o los caudales son muy relevantes para explicar los cam-
bios en el flujo de los cursos de agua producto de su desvio o
cierre para construir el embalse.
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Tabla 8. Ejemplos de algunos factores en relaciéon con diferentes

componentes ambientales.

Medio Subdivision Componente Factores
Fisico- Inerte Aire Calidad del aire
natural Agua Calidad del agua, caudales
Suelo Productividad, recursos
minerales, tasa de erosion
Roca Estabilidad geologica,
topografia, drenaje
Bidtico Flora Flora y vegetacion
Fauna Avifauna, herpetofauna
Especies protegidas
Ecosistemas Terrestres (bosque, montana)
Costeros (playa, manglares)
Marinos (pastos, arrecifes)
Fluviatiles (rios y arroyos)
Perceptual Paisaje Calidad visual
Socio- Social Poblacion  Demografia, estilos de vida
econémico Econémica Economia Dinamica econémica, oferta
cultural de bienes y servicios
Cultural  Cultura Recursos historicos y

arqueologicos

Segin Conesa (1995), los factores seleccionados deben cum-
plir con las caracteristicas de ser: a) representativos del en-
torno afectado, b) relevantes sobre la magnitud e importan-
cia del ambiente, c) excluyentes, es decir, sin solapamiento
con otros factores, d) de facil identificacion y descripcion y e)
cuantificables de manera practica, en lamedida delo posible.

Veamos un ejemplo de estos cinco criterios. En un Estudio de
Impacto Ambiental de un proyecto turistico en la zona coste-
ray marina de Bavaro (Provincia La Altagracia), es esencial
reconocer como factores ambientales al manglar, la playa
arenosa y los arrecifes coralinos por ser tres ecosistemas
representativos de la region Noreste del pais. Todos estos
factores son relevantes por su extraordinaria importancia
ecologica, y excluyentes en el sentido de que cada uno
constituye un ambiente de ficil identificacion, descripcion y
cuantificacion por un especialista a través de sus componen-
tes biodticos, sus limites y su distribucién espacial.
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Indicadores de impacto

Se conoce como indicador de impacto al elemento o concepto
asociado a un factor que proporciona la medida de la magni-
tud del impacto, bien sea cualitativa como cuantitativamen-
te. Por ejemplo, si analizamos los impactos a la calidad del
agua producto de una accién de vertimiento de aguas resi-
duales de un proyecto, el indicador de impacto sobre la
calidad del agua podria ser la reduccion del oxigeno disuelto.
La reduccion de los valores naturales del oxigeno disuelto de
10 mg/l a cero, devendria en un excelente indicador de la in-
tensidad del impacto. Lo mismo seria valido para otros
factores fisicos y quimicos como el incremento de la turbidez,
las concentraciones de nutrientes o de la materia organica.
Canter (2003) ofrece una amplia discusion de indicadores e
indices numéricos para describir el medio afectado.

Para las componentes social, econémica y cultural, Barrow
(2000) indica que las tasas de crecimiento urbano, la despo-
blacién rural, los cambios en la mortalidad o la tasa de natali-
dad son indicadores de impactos sobre la demografia; el em-
pleo, los impuestos, los cambios en los precios de las propie-
dades, la inflacion o los patrones de oferta y demanda son
indicadores de impactos a la economia; mientras que los
impactos sobre los valores y actitudes de la sociedad pueden
indicarse a través de los cambios en la cohesion comunitaria,
alteraciones del sentido de pertenencia u orgullo local y los
cambios en los estilos de vida.

RELACIONANDO ACCIONES Y FACTORES

Como habiamos mencionado, la seleccion de acciones y
factores es el paso previo al anélisis de impactos ambientales.
Unavezidentificadas y organizadas las acciones impactantes
e identificados y valorados los factores ambientales, debe-
mos proceder entonces a relacionar qué accion en particular
o conjunto de acciones tienen incidencia sobre cual factor o
conjunto de ellos. Para poder visualizar estas interacciones
se debe emplear una matriz interactiva (Tabla 9) que no es
mas que una tabla de dos entradas con los factores ocupando
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las filas y las acciones ocupando las columnas. En esta ma-
triz, simplemente sefialaremos con cruces o alguna simbolo-
gia grafica o de color, la existencia de relaciones, como punto
de partida para un analisis més profundo, como veremos en
el siguiente capitulo.

Tabla 9. Ejemplo de un fragmento de matriz interactiva de accio-
nesy factores para evaluar los impactos de un proyecto turistico so-
bre los factores de la componente bioldgica costera y marina. Las
cruces indican interacciones reveladoras de posibles impactos.
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