uando los Promotores e inversionistas idean un proyecto

y empiezan a darle forma en memoriasy planos, es natu-
ral que conciban multiples representaciones del mismo antes
de poder lograr un disefio definitivo. El tamano y la forma del
proyecto, el tipo y distribucién de sus instalaciones, el aprove-
chamiento del espacio o la manera en que operara una vez
construido, son solo algunos de los criterios —concernientes a
la construccion y posterior operacion del proyecto— que
deberan ser considerados antes del esquema final.

Puestos a tomar decisiones para garantizar el exitoso desem-
peno de su proyecto, Promotores e inversionistas pondera-
ran diferentes opciones e invariablemente se haran estas tres
preguntas: ¢Cuanto cuesta adoptar una u otra opcioén? ¢Pue-
den ingenieros y arquitectos disefar y construir la opcion
escogida? ¢Permiten las normas de uso del territorio cons-
truir y operar la opcion seleccionada? Quiere esto decir que
los criterios que deciden las caracteristicas de un proyecto
son —en primera instancia— econémicos, técnicos o legales.

El proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental esta llamado
a garantizar que el criterio ambiental también sea considera-
do en esta fase temprana de desarrollo del proyecto, lo cual
implica propiciar que los Promotores incorporen una cuarta
pregunta: ¢Cuél es la opcién del proyecto que tiene menor
impacto ambiental? Es ahi donde juega su papel el Analisis
de Alternativas como un elemento fundamental del Estudio
de Impacto Ambiental.
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La importancia de este paso es tal que Glasson et al. (1999)
consideran que la discusion de alternativas es el corazon del
planteamiento de impacto ambiental. Introducir la variable
ambiental en la toma de decisiones no resta valor a los crite-
rios econémicos, técnicos o legales, sino que definitivamente
los complementa. Desde el punto de vista econémico, una
opcion de proyecto mas apegada al ambiente puede resultar
tal vez mas cara, pero a la larga las ventajas de un ambiente
mas sano y mejor conservado en el entorno del proyecto ele-
vaindiscutiblemente su valor.

Desde el punto de vista técnico, considerar el ambiente es un
reto aingenierosy arquitectos para disefiar un proyecto ajus-
tado a lo que la Naturaleza del territorio les ofrece. Desde la
perspectiva legal, al considerar el ambiente como parte inte-
gral de su propuesta, el proyecto se ajustara al cumplimiento,
ya no solo de normativas locales de uso de territorio o aque-
llas de caracter general, sino que se extendera al acatamiento
de la legislacion ambiental nacional en un espectro mas am-
plio e incluird ademas legislaciones y convenios internacio-
nales, que elevaran el prestigio del proyecto atrayéndole un
publico mas exigente.

ALGUNAS DEFINICIONES

Si partimos de la definicion del vocablo alternativa como la
eleccion entre dos cosas 0 mas, buscar alternativas es simple-
mente buscar opciones, elegir entre un conjunto de posibili-
dades. La esencia del Analisis de Alternativas la hallamos en
la sabiduria de los antiguos, recordemos que fue el fil6sofo
Confucio quien dijo: «Cuando el objetivo te parezca dificil,
nolo cambies, busca un nuevo camino parallegar a él.»

En la Evaluacién de Impacto Ambiental, el analisis de alter-
nativas debe valorar varias propuestas de un mismo proyecto
y seleccionar aquella cuyas acciones resulten menos perjudi-
ciales al ambiente. Esto no implica cambiar radicalmente el
proyecto, sino concebirlo e implementarlo de forma tal que
—cumpliendo su propésito original— se inserte en el medio
deuna manera mas armoniosa.
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Lo importante es encontrar la forma mas efectiva de camplir
las necesidades y propositos del proyecto, a la vez que se
incrementan sus beneficios ambientales y se reducen o elimi-
nan los impactos negativos de significacion.

TIPOS DE ALTERNATIVAS

Como hemos explicado, para cada propuesta de proyecto se
deben buscar siempre alternativas, més atin si el proyecto en
cuestion acarrea demasiados impactos ambientales. En cual-
quier tipo de proyecto siempre es posible acometer acciones
tan sencillas como modificar su ubicacion o la configuraciéon
espacial de sus instalaciones, reducir su tamano, modificar
su diseno, buscar rutas alternas o planificar nuevos horarios.
Si se trata de un proyecto de tipo industrial podemos estudiar
nuevos procesos, evaluar equipos mas modernos, buscar
otros tipos de materias primas, reciclar o reducir los volime-
nes de produccion. Lo importante es que se tenga la voluntad
de encontrar opciones mas favorables al ambiente y se man-
tenga el criterio de que las iniciativas propuestas sean prac-
ticasyrazonables (Espinoza, 2001).

Las posibilidades de alternativas son tantas que tradicional-
mente se reconoce una serie de categorias generales, entre
las que se encuentran las alternativas de: sitio, disefo, traza-
do, escala, planificacion, ruta, procesos, equipos e insumos y
actividad. A continuacion, ofreceremos un panorama de las
mas relevantes a partir de las categorias y ejemplos que refie-
ren Glasson et al. (1999) y DEAT (2004). Aclaramos que para
un mismo proyecto pueden ser consideradas varias de estas
categorias. El interesado podra hallar mas informacién y
otros enfoques en las revisiones de Wathern (1995), Bowers
(1997) o Canter (2003).

Alternativa de sitio

Esta alternativa, también llamada de localidad, considera
cambiar la ubicacion del proyecto a otro espacio que permita
desarrollar la propuesta en condiciones similares de disefo,
sin causar los impactos que generaria en el sitio originalmente
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propuesto. Sin embargo, la alternativa de sitio no siempre es
aplicable. Existen circunstancias donde las caracteristicas
particulares del sitio escogido son las que determinan la
propuesta del proyecto. Tales son los casos, por ejemplo, de
un proyecto de extraccion de caliza que debe estar donde se
encuentren los depoésitos del material a explotar o muy cerca
de éstos, o un Parque Edlico que solo puede ser instalado en
areas con suficiente energia de viento.

Otra situacién limitante comtin aparece en terrenos privados
donde los Promotores plantean que no es posible analizar la
alternativa de sitio, pues estan limitados por el espacio de las
parcelas que especifican sus titulos de propiedad. Como esto
es una realidad, cuando el espacio del proyecto no puede ser
cambiado, las alternativas deben dirigirse a la propuesta de
acciones dentro del propio sitio ajustadas a su vocacion, que
garanticen un menor impacto ambiental, segin se describe
seguidamente.

Alternativa de disenio

Como su nombre indica esta alternativa se basa en manejar
opciones de disefio para el proyecto, visto en su totalidad o en
sus elementos particulares, para seleccionar aquel de menor
impacto. Se trata, en definitiva, de ajustar el proyecto a la vo-
cacion del ambiente de manera que ocurra una verdadera in-
tegracion, aplicando lo que en el concepto de disefio se deno-
mina adaptacion contextual, la cual tiene como base de
inspiracion el entorno fisico y natural que rodea al proyecto.

Ello nos lleva de la mano a lo que se conoce como arquitec-
tura ecolbgica, arquitectura sostenible o eco-arquitectura,
un nuevo modo de concebir el disefio arquitectonico aprove-
chando los recursos naturales y minimizando los impactos
ambientales. Es bien conocido que uno de los impactos am-
bientales negativos més criticos en nuestro pais ha sido la
destruccion de los bosques de manglares por los proyectos
turisticos costeros, sencillamente por no buscarse durante su
realizacion alternativas de disefio que permitieran una
construccion mas armoniosa con estos ecosistemas.

62



Alternativa de trazado

Esta alternativa, también llamada de distribucién, conside-
ra diferentes configuraciones o disposiciones espaciales de
las instalaciones propuestas, bien sea para el proyecto en su
conjunto o algunas de sus partes. En este caso se deben de-
tectar las areas ambientalmente sensibles dentro del sitio y
dejarlaslibres o conla menor intervencién posible.

Por ejemplo, los proyectos cuyos terrenos estan cruzados por
cursos de agua tienen que evaluar alternativas de trazado
para disponer las instalaciones cercanas al rio de forma tal
que jueguen espacialmente con su longitud, anchura, sinuo-
sidad o la extension de la franja de vegetacion riberena,
garantizando que quede libre, como minimo, un espacio de
30 metros a los lados de ambas méargenes, segiin demanda el
yamencionado Articulo 129 dela Ley 64-00.

Alternativa de escala

Otra forma de reducir los impactos al ambiente es ajustando
la escala del proyecto, bien sea en su conjunto o en algunas de
sus partes. Con este criterio, el proyecto se ajustaria de una
propuesta original mayor a otra mas reducida. Esta variacion
de escala aplica en un proyecto urbanistico o turistico, que
puede disminuir la capacidad de usuarios o la cantidad y
tamafo de sus infraestructuras; pero también en un proyecto
industrial, que puede variar la magnitud de los procesos o el
volumen de su produccion.

La alternativa de escalado esta implicita en algunas regula-
ciones como el Decreto 847-09, que plantea el ordenamiento
territorial turistico de Cabarete y crea las llamadas Unidades
Ambientales en estaregion de la Provincia Puerto Plata, esta-
bleciendo limites para la densidad bruta habitacional, el
indice de ocupacion de suelo, los niveles y las alturas maxima
y minima permitidas para las construcciones. Al graduar el
tamafio de la poblacién turistica y las dimensiones de las
edificaciones, se eliminan o reducen los impactos visuales al
paisajeurbanoynatural.
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En playas de dimensiones limitadas se debe considerar un
valor de capacidad de carga (nimero de turistas/m2), para
que la poblacidn turistica proyectada esté escalada acorde a
la extension de la playa. Por ejemplo, la capacidad de carga
fisica de Playa Grande en Cayo Levantado en Samana, con
pleno aprovechamiento de las zonas de sol y bafio, puede
estimarse en unos 680 usuarios. Los proyectos en Samana
deben manejar estas cifras, pues introducir un mayor
namero de turistas propicia el deterioro costero y reduce la
categoria del servicio por hacinamiento (Betancourt y
Herrera, 2005). Hay casos donde el escalado no es posible o
esta limitado, por ejemplo, en proyectos de rutas fijas como
puentes, tineles o gasoductos.

Alternativa de planificacion

Esta alternativa también sele conoce como de secuencia, fase
u horario. Se refiere simplemente a planificar las diferentes
actividades de un proyecto en los momentos donde su im-
pacto sea minimo. Por ello, no tiene que ser evaluada como
una alternativa separada, sino que puede ser incorporada al
cronograma del proyecto, siempre que aplique.

Por ejemplo, en la fase constructiva es recomendable como
alternativa de planificacion, realizar las actividades ruidosas
solamente en el horario diurno. En la fase operativa de un
proyecto de transporte de carga, la programacion del movi-
miento de los vehiculos debe planificarse considerando los
horarios pico del trafico urbano y los itinerarios de menor
riesgo de accidente.

Alternativa de rutas

La alternativa de rutas puede verse en cierta forma como una
variante de las alternativas de sitio o diseno para proyectos
—generalmente de gran escala— que involucren trazados de
largos trayectos, por ejemplo, lineas de transmision, carrete-
ras, acueductos o gasoductos. En tales casos se deben siempre
ofrecer diferentes alternativas de trayectos, cada uno de los
cuales debe ser evaluado en términos de sus impactos.
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Alternativa de procesos, equipos e insumos

Esta alternativa es nombrada también tecnologica o de insu-
mos y a veces es separada en dos categorias (DEAT, 2004).
Aplica fundamentalmente a procesos industriales donde se
debe considerar como alcanzar el objetivo del proyecto bus-
cando nuevas opciones de procesos, equipos alternos, mate-
rias primas o fuentes de energia que reduzcan el impacto
particular o global. La aplicacion de este tipo de alternativas
requiere siempre de la participacion de especialistas y debe
ser cuidadosamente evaluada, pues puede involucrar un
cambio sustancial de la concepcion original del proyecto con
unaimportante componente econémica.

En nuestro pais tenemos el ejemplo del cambio del trata-
miento tradicional de la madera con CCA (Cromo, Cobre y
Arsénico), a un método quimico de nueva tecnologia, ecolo-
gico en su totalidad, conocido como PTE (Propiconazol, Te-
buconazol e Imidacloprid). Otro ejemplo es el cambio a nivel
nacional de los transformadores con bifenilos policlorados
(PBC's) por aquellos libres de estas sustancias, en los proyec-
tos del Sistema Eléctrico. El empleo del reciclaje de diferentes
materiales es ya una alternativa tecnologica incorporada
conscientemente en una gran escala.

Alternativa de actividad

Ante una propuesta de proyecto, tenemos tres escenarios de
accion. El primero, como ya se ha explicado, es ofrecer varias
alternativas para ser evaluadas. Sin embargo, puede ocurrir
que al analizar las diferentes categorias de alternativas, ain
asi el proyecto propuesto genere impactos ambientales tan
criticos quelo haceninviable.

Podriamos pasar entonces a un segundo escenario que es
simplemente rechazar el proyecto y dar por terminada la
propuesta, pero para tales casos el analisis de alternativas
comprende una categoria denominada alternativa de activi-
dad que brinda un tercer escenario: cambiar el tipo proyecto
paralograr el mismo proposito.
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Como ello implica no hacer el proyecto propuesto sino otro,
se reconoce que este criterio es aplicable a nivel de planes,
programas o proyectos estatales donde puede decidirse si el
proposito de mejorar el transporte se cumplira construyendo
unared de elevados, una carretera o un metro; o si el proposi-
to de suministrar electricidad a una regiéon se implementara
construyendo una hidroeléctrica, un Parque Eolico o a través
de generadores. No es este el caso de los pequefios proyectos
privados que nacen con un proposito que no puede ser facil-
mente cambiado, y para los cuales se debe tratar de buscar
siempre alternativas viables.

Alternativa cero o de no opciéon

Siempre que se realiza un anélisis de alternativas, se debe co-
menzar analizando la llamada “alternativa cero” que se refiere
aquéle ocurrira al ambiente si el proyecto no se implementa.
La alternativa cero es equivalente a no hacer ninguna inter-
vencion y dejar que el ambiente siga evolucionando de manera
natural, tal y comolo ha estado haciendo hasta el presente.

Ental sentido, es momento de sacar a laluz muchos impactos
antropicos que hayan tenido lugar histéricamente en el terri-
torio y/o que estén ocurriendo en el presente, para evaluar,
como elementos favorables a la propuesta del proyecto, en
qué medida éste podria ayudar a resolverlos. La alternativa
cero es solo un marco de referencia para poner de relieve
ciertos valores de la propuesta, aunque se debe velar porque
esta alternativa no se convierta en una defensa tacita del
proyecto, como ocurre frecuentemente.

PARTICIPANTES DEL
ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Mas que en ningun otro paso dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el analisis de alternativas es un proceso colabora-
tivo entre diferentes partes. Las Autoridades Ambientales lo
solicitan como parte de dicho estudio (si se trata de proyectos
grandes, complejos 0 muy impactantes por su naturaleza),
evalian suresultado y toman la decision final.
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Los Promotores deben facilitar este analisis, ofreciendo toda
la informacion relevante de las diversas variantes de su pro-
yecto plasmadas en memorias descriptivas y distintos tipos
de planos. Ademas, deben estar dispuestos a considerar
cualquier variante que surjay estar preparados para posibles
modificaciones dela propuestainicial.

A través de los procesos de Consulta publica, las comunidades
participan aportando sus ideas con base en el conocimiento lo-
cal, de manera quela opcién elegida quede debidamente inser-
tada en el contexto social y econdémico correspondiente. La
participacion publica es esencial pues a través de ella se obtie-
neinformaciony se gana consenso (The World Bank, 1996).

El equipo técnico, encargado de la elaboracion del estudio,
realiza y documenta el anélisis de alternativas siguiendo las
pautas de los Términos de Referencia. Para ello, solicita a los
Promotores la informacion de todas las alternativas viables,
incorpora los resultados de la Consulta Ptblica y analiza toda
la informacién (del proyecto y del ambiente fisico-natural y
socioeconoémico-cultural) a través de metodologias adecua-
das, comparando todas las opciones en la magnitud de sus
impactos para documentar finalmente la variante de menor
costo ambiental.

METODOS PARA ANALIZAR ALTERNATIVAS

Una vez seleccionadas las alternativas posibles para un pro-
yecto, se debe pasar a su analisis cuidadoso para poder deci-
dir lo mas objetivamente posible cual es la opcion de menor
impacto ambiental, pero que a la vez mantenga el proposito
del proyecto, el caracter practico de su implementacion y sus
costos en cifras aceptables. Por ello, las ventajas y desventa-
jas de cada alternativa deben ser comparadas y ponderadas
en términos operativos, econdmicos y ambientales.

El Grupo de Trabajo para evaluar las Alternativas en Siste-
mas de Evaluacion de Impacto Ambiental (Jansson, 2000;
RAMBOLL, 2004), utiliza una metodologia sencilla de cua-
tro pasos que comprende: 1) descripcion de cada alternativa,
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2) definicion y explicacion de indicadores, 3) creacion de es-
calas y asignacion de rangos y 4) suma de puntajes y ponde-
racion para estimar un costo de la alternativa. Scandia
Consult (1995) ofrece un ejemplo de este tipo de metodologia
en el analisis de alternativas de usos para la Bahia de Puerto
Plata, como parte de un estudio ambiental para la rehabili-
tacion y modernizacion de esta instalacion portuaria.

Estos mismos principios de indicadores, escalas y pondera-
cién aparecen también en varios de los métodos para la eva-
luacion de alternativas que ofrece Canter (2003), si bien este
autor incorpora otros de mayor complejidad, algunos con una
connotacion estadistica.

Sea cual fuera el método a emplear, siempre se partira de una
descripcion completa de cada alternativa considerando sus
aspectos ambientales, técnicos y econ6micos. Ademas, es
muy importante que la informacién sobre los impactos am-
bientales de la actuacion propuesta y de sus alternativas se
presente siempre con una estructura comparativa, definien-
do claramente los temas y proporcionando una base precisa
para la eleccion entre las diferentes opciones consideradas
(Canter, 2003).

UNA ULTIMA REFLEXION

La btisqueda de alternativas para que un proyecto cause un
impacto minimo al ambiente y aproveche lo mejor de sus
recursos naturales sin destruirlo, no debe verse como un pa-
so de un Estudio de Impacto Ambiental o como un requisito
de un Ministerio, sino como un aspecto esencial del sentido
comun y de compromiso y responsabilidad ante la Naturale-
zaylasociedad, dela cual todos formamos parte.
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